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Unter dem Motto ,,Gemeinsam Stark gegen die Folgen von Starkregen” moéchten wir
mit lhnen in den Austausch treten und dariber informieren was Kommune leisten
kann und soll und was Burger beitragen konnen.

Abbildung 1: Windrad mit Blitze
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wie stellen wir uns

zuktnftig auf?

Starkregen kdnnen zu massiven
Uberflutungen fiihren, die besonders

in Siedlungsgebieten immense Sach- und
Personenschaden anrichten kénnen.

Im Zuge des Klimawandels werden
Haufigkeit und Intensitat von

Starkregenereignissen deutlich zunehmen.

Hochste Zeit also, auf allen Ebenen
umfassende VorsorgemalBnahmen gegen
die Folgen von Starkregen zu ergreifen.

Abbildung 2: Starkregenindex

SRI1-2: ,Starkregen: kein Uberstau aus der Kanalisation
(,,Entwéasserungskomfort”);

SRI 3 .. 5: ,intensiver Starkregen“: Schutz gegen Uberflutungen als
»ykommunale Gemeinschaftsaufgabe®”, ggfs. kurzzeitige
Uberstauungen an der Oberfliche;

SRI 6 .. 12: ,,auBergewdhnlicher und extremer Starkregen:
punktuelle, auch ausgedehnte Uberflutungen; vorrangige
Handlungsmaxime ,,Schadensbegrenzung”.
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Regenereignisse als Berechnungsgrundlage im Vergleich

KOSTRA-DWD steht fiir "Koordinierte Starkniederschlagsregionalisierung und —auswertung des DWD" und wird
bereits seit mehr als 30 Jahren regelmaRig erarbeitet.

Im Rahmen der Starkniederschlagsauswertung werden Niederschlagshéhen (in mm) und Niederschlagsspenden
(in1/(s*ha)) berechnet. Die Berechnung erfolgt in Abhangigkeit von verschiedenen Dauerstufen und
Jahrlichkeiten. Es werden fiir die Tabelle jeweils die Regendaten aus dem Zeitraum 1951 bis zum jeweiligen Jahr
des Datensatzes zugrunde gelegt und hiervon die maximalen Werte.

KOSTRA-DWD-2000 KOSTRA-DWD-2010 KOSTRA-DWD-2020

alle 2 Jahre auftretender, durchschnittlicher Regen
Zunahme in %

Regendauer 5 Minuten 199 203,3 246,7 (19,3%)
10 Minuten 153 156,7 176,7 (13,4%)
15 Minuten 125 128,9 134,4 (7,0%)

alle 5 Jahre auftretender, durchschnittlicher Regen

Regendauer 5 Minuten 255 263,3 313,3 (18,6%)
10 Minuten 191 198,3 201,7  (5,3%)
15 Minuten 156 163,3 153,3 (-2,0%)

alle 30 Jahre auftretender, durchschnittlicher Regen

Regendauer 5 Minuten 364 380 460 (20,9%)
10 Minuten 265 281,7 295 (10,2%)
15 Minuten 215 230 224,4 (4,2%)

Folge: Kurzereignisse nehmen uberproportional zu.



STARKREGEN
Darum bringt der iKlimawandel

THERMODYNAMIK
Darum bringt der iKlimawandel

mehr Starkregen

mehr Extremwetter

Starkregen
Hitze , inEuropa
inden USA

Durch den Klimawandel bewegen sich Hoch- und Tiefdruckgebiete Je warmer die Luft wird, desto mehr Feuchtigkeit kann sie
langsamer und bleiben langer an einer Stelle. aufnehmen. Das fiihrt zu sehr groRen Regenwolken.

g e

Quarks Quellen: Mann, Rahmstorf et al. 2018, Pendergrass, Knutti 2018, BMVI, DWD
— Stand 15. Juli 2021

Quarks Quellen: Mann, Rahmstorf et al. 2018, Pendergrass, Knutti 2018, BMVI, DWD ®
— Stand 15. Juli 2021 WDR

Abbildung 3: Starkregen / Thermodynamik
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Rechtliche Ubersicht

Von EU — Recht zu kommunalem Recht

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
Niedersachsisches Wassergesetz (NWG)

-l S

Kommunale Vorschriften wie Abwasserbeseitigungssatzung

Abbildung 4
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Die Wasserrahmenrichtlinie: Gewasserschutz
von der Quelle bis zur Kuste

Die  Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
ist ein Gesetzeswerk der EU mit
klarem und deutlichem Auftrag:

Alle unsere Gewasser — vom Grundwasser
uber die Flisse und Seen bis hin zu den
Kistengewassern — mussen einen "guten
Zustand" erreichen.

-> Zurzeit haufig maRiger Zustand

26 Artikel und 10 Anh3nge
FlieRgewasser =
Seen
Kiistengewasser

Bewirtschaftungspline

Strategische und operative Ziele

Kostendeckende
Klassifizierung und Analyse der Flussgebiete Wasserpreise

Aufstellen von MaBnahmenprogrammen
Strenge Fristen

Ausnahmeregelungen

Abbildung 5: Inhalt Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
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Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Soll Vorschrift:

Die Vorschrift ist offen formuliert (Soll-Vorschrift), um den unterschiedlichen Verhaltnissen
vor Ort (z. B. bestehende Mischkanalisationen, Topographie, Bodenstruktur) und
landesrechtlichen Regelungen Rechnung tragen zu kénnen.

Wer soll sich vor Hochwasser schiitzen?

Mit der Definition in & 72 werden Uberflutungen durch wild abflieRendes
Oberflachenwasser mit dem Hochwasserbegriff erfasst.

Damit gelten hierfir auch die Ausfihrungen in § 5(2) WHG zu allgemeinen
Sorgfaltspflichten:

,Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr Moglichen
und Zumutbaren verpflichtet, geeignete Vorsorgemallnahmen zum Schutz vor nachteiligen
Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen, insbesondere die Nutzung von
Grundstlicken den maoglichen nachteiligen Folgen fiir Mensch, Umwelt oder Sachwerte
durch Hochwasser anzupassen.”
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Niedersachsisches Wassergesetz

Wer soll das Abwasser beseitigen?

Grundsatzlich sind in Niedersachsen die Gemeinden gemald § 96 Abs. 1 S. 1 NWG
abwasserbeseitigungspflichtig. Diese Aufgabe erfillt die Gemeinde dabei im eigenen
Wirkungskreis.

Niederschlagswasser ist von dieser Regelung ausgenommen. Gem. § 96 Abs. 3 Nr. 1
NWG ist der Grundstiickseigentiimer zur Niederschlagswasserbeseitigung verpflichtet,
sofern nicht die Gemeinde den Anschluss an eine offentliche Abwasseranlage und
deren Benutzung vorschreibt oder ein gesammeltes Fortleiten erforderlich ist, um eine
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu verhindern.

Nach § 86 Abs. ist fir das Einleiten von Niederschlagswasser in das Grundwasser eine
Erlaubnis oder Bewilligung nicht erforderlich, wenn das Niederschlagswasser auf
Dach-, Hof, oder Wegeflachen anfallt und auf dem Grundstlick verregnet oder
verrieselt werden soll.
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Akteure im kommunalen
Starkregenrisikomanagement

N _
Raumior dnung 4 Starkregt n- >
Risikomanagement

Abbildung 6: Starkregenrisikomanagement



Regenwasserbewirtschaftung

Was kann die Kommune leisten?
Was kann der Burger leisten?
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Regenwasserbewirtschaftung

Abfluss-
vermeidung

MaBnahmen-
kombination

Regenwasser-
verdunstung

Regenwasser-
nutzung

Abbildung 7: Regenwasserbewirtschaftung

Regenwasser-
ableitung

Behandlung
verschmutzter
Abfliisse

Ein modernes Regenwassermanagement
verfolgt heute gleichzeitig mehrere Ziele.

Wo friher die Entwasserungssicherheit das
alleinige Ziel der Planung war, gilt es heute
den Wasserkreislauf auch im urbanen
Raum dem des unbebauten Zustands
anzugleichen, Stoffeintrage in die Gewasser
zu reduzieren und positive Effekte der
Stadtklimatisierung zu erzielen.

Quelle: Umweltbundesamt
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Die Reduzierung der Flachenversiegelung auf ein Mindestmald ist ein erster Schritt. Wo
es moglich ist, sollten Grinflachen angelegt oder wasserdurchlassige Belage als
Alternative zur vollstandigen Versiegelung (z. B. fir Wege und Zufahrten), genutzt

werden.

Verdanderung des natiirlichen Wasserhaushalts
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Abbildung 8: Verdanderung des natirlichen Wasserhaushalts

Quelle: UBA nach US-EPA (Environmental Protection Agency) 2004



Die wesentlichen Elemente der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung

Versickening . cherirdische
Sammiung

Rickhaltung

Regenwasser- varzdgarte

Entsiegelung Mutzung Abkeitung

Abbildung 9: Die wesentlichen Elemente der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung
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Die klimagerechte Schwammstadt

Die klimagerechte Schwammstadt

Warum aus stark versiegelten Grofistddten Schwammstddte werden sollten

9 Steigende Temperaturen @ Griinddcher

Dwidchen 1881 bis 2022 Ansliey der M) existierten 0,8 m* Grindachfldche
Jahresmdtteltemperabur um 1,7°C P Bewphner®in giner Grofstadt

@ Wasserverlust @ Erholungsflichen
Seit 20032 verliert Deutschland 2121 existierben 40 m? Erholungsfliche pro
2,5 Kubikkilometer Wasser prg |ahr, Grofstddbertinin st3dtischen Genankagen

Es gehiiaf zu den Regionen mit dem
hidchrsten Wassenmrlust weliweit,

Fldachenverbrauch
Seit 2017 whchst die Siedlungs

Kihlungseffekt durch Ausweitung der Dach- und

und Verkehrsfische um 55 Hektar lokale Verdunstung Fassadenbegrinung
ara Tag.
Starkregen e Sachschiden Renaturlerung Ausweitung von Griin- und
Hitze betiadert Starkregen; 2021 Starkregenereignisse fishrien 2021 2o urbaner Gewisser E-pl Erholungﬁflﬁchen
betrafen Starkregen-Warnungen versicherten Schaden in Hike won B.1
0% der Sledlpngan, Mard. Euro.
Trockenteit Hitzebelastung Steigerung der Versickerungsflichen 0 Abmilderung von
@ Zunehmende und langere Trockenperioden Iy Rekoadjahr 2008 wurden im zur Speicherung von Wasser Starkregeneﬂ‘ekten

gefanrden die Vitalitst des Stadterins umd Bundesdurchschnitt nand 20 heite Tage

lassen Grundwasserspiegel sinken. ermittelt, im Frankfurt am Main sogar 42

Umwelt
Bundesamt

Quelle: Monitoringbercht 2023 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Abbildung 10: Die klimagerechte Schwammstadt
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Was kann die Kommune leisten?

Die Unterhaltung des 6ffentlichen Entwasserungssystems gehort zu den vornehmlichen Aufgaben
der Kommunen. Gemeinsam mit der Grundstlicksentwasserung leisten sie so einen wesentlichen
Grundbeitrag zum Uberflutungsschutz.

Angesichts aulergewohnlicher Starkregenereignisse und der daraus resultierenden Schaden wird
schnell die Forderung nach der VergréfSerung des Kanalsystems (Ableitungskapazitaten) und nach
Rickhalteanlagen laut. Nlchtern betrachtet, ist dies weder nachhaltig oder wirtschaftlich ratsam
noch — bei besonders heftigem Starkregen — ein nennenswerter Schutzgewinn.

AuRerdem ware es nur eine Teillésung, denn die Abfliisse von Dachern und StralBen sind schon
Uberlastet, bevor die Wassermassen den Kanal erreichen. Und gréRere Kanale fihren lediglich zu
einer Verlagerung der Wassermassen — auch der groRte Kanal endet irgendwann in einem
Gewasser — im schlimmsten Fall werden dann die tieferliegenden Stadtteile oder Orte tUberflutet.
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StralRen, Wege, Frei- und Grinflachen

Besonders bei extremem Starkregen dient die StraRe nicht nur zur Ableitung von
Regenwasser aus umliegenden Gebieten, sondern auch als voribergehender
Wasserspeicher. Dazu bedarf es allerdings beidseitiger (erhohter) Bordsteine bei der
Fahrbahn: Hier miissen die Belange des Uberflutungsschutzes mit denen der
Barrierefreiheit abgewogen werden.

Frei- und Grinflachen mit vergleichsweise untergeordneter Nutzung sind ideal als
Flutflachen geeignet. In Notfadllen verhindern sie, dass weit groBere Schaden an anderer,
empfindlicherer Stelle auftreten. Normalerweise ist ihr vorrangiger Zweck durch die
Nutzung im Starkregenfall kaum eingeschrankt.

Abbildung 11: Zusatzliches Riickhaltevolumen Abbildung 12: Zusatzliches Riickhaltevolumen durch Randsteine



Was kann der Burger leisten?

Magliche Schwachstellen im Uberblick:

Uberflutung durch auf
dem Grundstiick anfallendes

Regemwasser?

Uberflutung durch von auBen
2uflieBendes Oberflachenwasser?

..

Migliche Zutrittswege
> Fenster- und Tirdffnungen

P> Lichischéchte, Kellerfenster und Kellertiiren
P> Riickstau Kanainetz

[> Undichte Dachhaut und Regenrohre

P Leitungsdurchfihrungen

[» Durchnéssung AuBenwand

[> Defekte und undichte Grundleitungen

> Durchnéssung Bodenplatte

I

Verndssung durch ansteigendes
Grundwasser?

Abbildung 13: Schwachstellen




Kontrolle und Sauberung
der Dachrinne

Lichtschachte bzw. Kellerfenster

Terrassentdr mit Aufhdhung zum Schutz vor
mit erhéhter Schwelle

erhdhter Schwelle Uberflutung des Nachbargrundstiicks

Geﬁ”dmbﬂrkanta

6ffentl. Strallenraum I

: Mind, qo; Gaiﬁndahﬁhe

Kellerrdume '
R Vom Geb#ude
P} | abfallendes Gelandeniveau
T T —
wasserkanal

Schutzvorkehrungen vor Starkregen

Abbildung 14: Schutzvorkehrungen
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Begrenzung bzw. Minderung des Oberflachenabflusses

* Verzicht auf Flachenbefestigung / Versiegelung (bzw. Riickbau)
* Wasserdurchlassige Befestigung von Freiflachen
* Dachbegriinung

* Flachengestaltung bzw. —bepflanzung verwenden, die das Wegschwemmen
(Erosion) des Bodens verhindert



lhr Beitrag

Abbildung 15



Entwésserungsrinne
(privat)

Hof/Zufahrt
Grundstiick 1

—
S

i

Hof/Zufahrt
Grundstiick 2

_ ~ | Offentliche StraBe

Abbildung 16: Falsche Ausfiihrung und richtige Ausfihrung Grundsttickszufahrt
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Auch Kelleraulienzugdnge waren
frither fast immer geschiitzt, mit-
unter sogar durch schrdg sitzende
Tiiren, die gleich mehrere Funktionen
erfiillten - unter anderem
auftreffenden Regen direkt ableiten
zu kdnnen

Abbildung 17: Kellerzugénge
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Heute sind fast alle Kellerauenzu-
gdnge vollig offen gebaut — mit meist
auch unzureichender Wasserabfiih-
rungsmdglichkeit am Tiefpunkt, ein
Risiko bei Starkregen

'&..
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Inhalt und Ziel 6rtliche Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzepte

Fragen und Ziele

Welche Gefahr besteht?

Welcher Hochwasserschutz im 6ffentlichen Bereich ist denkbar?

Welche Losungen sind wirtschaftlich und umsetzbar?

Welche Hochwasservorsorge ist Giber den technischen Hochwasserschutz hinaus erforderlich?
Was kann jeder Betroffene tun?

Mit welcher Hilfe kann er rechnen?

Herangehensweise

Konkrete MalRnahmen kénnen in Blrgerversammlungen und Workshops mit den betroffenen und den zustandigen
Stellen erarbeitet und in einem verbindlichen Mallnahmenkonzept festgeschrieben werden.

Die Federfiihrung fur die Aufstellung eines 6rtlichen Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzepts Gibernimmt die
Kommune.

Die Aufstellung muss sachkundig begleitet werden. Dazu miissen die Kommunen u.a. Ingenieurbliros beauftragen.

Das Land mit seinen Fachbehorden und dem Kompetenzzentrum Hochwasservorsorge und
Hochwasserrisikomanagement kann Unterstiitzung leisten.
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Zusammenfassung

Hochwasser konnen wir nicht verhindern und wir kdnnen uns auch nicht vollstandig vor
Hochwasser schitzen. Es kann immer ein hoheres Hochwasser kommen. Deshalb ist in jeder
potenziell betroffenen Ortschaft, ob mit oder ohne Schutzanlage, Hochwasservorsorge
erforderlich. Auch die Vorsorge fiir den Fall von Uberflutung durch Starkregenereignisse ist
wichtig.

Neben den offentlichen Stellen beim Land und den Kommunen missen auch die betroffenen
Blrger/-innen Hochwasservorsorge betreiben:

,Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr
Méglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete VorsorgemafSnahmen zum
Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminimierung zu treffen”
(§ 5 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz).

Erst wenn MalBnahmen zum Schutz der Allgemeinheit gegen Hochwasser erforderlich
werden, besteht ein Uberwiegendes oOffentliches Interesse am Hochwasserschutz.
Hochwasserschutz ist damit eine Gemeinschaftsaufgabe von Betroffenen, Kommunen und
dem Staat.
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Hochwasserschutz und Starkregenvorsorge
eine Gemeinschaftsaufgabe

offentlichen Hochwasservorsorge

- Information der betroffenen Bevélkerung

- Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz vorbereiten
- Sicherstellung der Ver- und Entsorgung

- Technische SchutzmaBnahmen im 6ffentlichen Bereich
- Hochwasserangepasstes Planen, Bauen und Sanieren

- Bauleitplanung optimieren/ anpassen

privaten Hochwasservorsorge

- SchutzmaRnahmen an den Hausern und Anlagen
- Versicherung gegen Starkregenereignisse

- Richtiges Verhalten, wenn Hochwasser kommt

- Weitergehende Schutzkonzepte fiir Industrie und
Gewerbe
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